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Ei{! Dopo una lunga trattativa, e con strappi

significativi, la mancata firma della Cgil, &
stato firmato il nuovo accordo interconfederale fi-
nalizzato a rilanciare, mediante il potenziamento
dei contratti aziendali, la produttivita del lavoro e
la competitivita delle imprese
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[lustriamo in sintesi i principali contenuti dell'in-
tesa mterconfederale, che andrebbe letta anche
tenendo conto che impegni di contenuto simile
erano gia stati siglati, tra gli stessi soggetti, nel
2009, quando sono state concordate le linee gui-
da sul nuovo modello contrattuale. _
Quell'intesa - complice la crisi economica e la
mancata definizione di un sistema strutturale di
incentivi - non € mai decollata, tanto che il legisla-
tore nel 2011 ha provato a stimolare per conto
proprio la contrattazione aziendale, approvando
la norma (art. 8 della legge n. 148/2011) che
potenzia 1 contratti collettivi stipulati in azienda.
Anche questa norma non ha determinato una
vera svolta, sia perché il legislatore, come spesso
accade, ha peccato di fretta, scrivendo un testo
che lascia uno spazio di interpretazione enorme
alla giurisprudenza (e quindi non offre reali cer-
tezze a chi deve applicarla), sia perché la scarsa
condivisione delle organizzazioni sindacali e dato-
riali nell'elaborazione della norma ha creato un
contesto poco favorevole al suo utilizzo (seppure
di recente inizia a registrarsi un certo fermento),
In questa situazione, I'ntesa odierna dovrebbe pren-
dere quello di buono che clera nellaccordo del
2009, e finalmente stimolare - con l'aiuto del Gover-
no che dovrebbe mettere le risorse - la crescita della
contrattazione aziendale e il suo utilizzo come stru-
weniv per deflnire condizioni reributive ed organiz-
zative volte a favorire la produttivita del lavoro.

La visione comune delle parti stipulanti

Il documento programmatico si apre con la descri-
zione della visione comune che ha animato i suoi
firmatati. :

In primo luogo, viene evidenziato il ruolo strategi-
co che le parti assegnano al contratto collettivo
aziendale, per perseguire la crescita della produtti-
vita e della competitivita in Italia.

Questo ruolo, secondo I'intesa, pud essere svolto
dalla contrattazione collettiva mediante la defini-
zione delle modalita e degli strumenti per perse-
guire e raggiungere obiettivi di miglioramento del-
la produttivita; quello che manca per ottenere
questo risultato, secondo chi ha siglato I'accordo,
e un adeguato sostegno del legislatore, tanto che
viene invocato in maniera espressa un intervento
di Governo e Parlamento, volto ad incentivare
['utilizzo della contrattazione di secondo livello.

Il collegamento con gli incentivi

Lmtervento del Governo, dando fede alle notizie di
stampa, non dovrebbe mancare, essendo anzi stato il
vero convitato di pietra della trattativa, sulla quale
ha pesato in maniera significativa la promessa di
destinare Incentivi sostanziali ai contatti di secondo
livello solo in caso di raggiungimenito di un'intesa.
Cé tuttavia da sperare che il Governo e il Parlamen-
to non si limitino ad un intervento quantitativo (de-
stinatarie una certa quota di risorse a legislazione
invariata) ma decidano finalmente un cambio di
marcia anche qualitativo; la contrattazione di secon-
do livello, infatti, & soggetta da anni a norme speri-
mentali che hanno durata limitata e cambiano in
continuazione il perimetro degli incentivi.

Si tratta di una situazione che non incentiva - non
puo farlo - in maniera efficace la produttivita, ma
si risolve nella distribuzione ex post di una mancia
fiscale o contributiva, che porta qualche risorsa in
tasca ai lavoratori ma ha uno scarso (per non dire
nessuno) collegamento con la produttivita.

La vera sfida da vincere - come dice I'accordo - ¢
quella di rendere strutturali le misure di incentiva-
zione fiscale e contributiva applicabili al salario lega-
to alla produttivita e contrattato al secondo livello.
Questo risultato & fondamentale, perché una pro-
grammazione di medio e di lungo periodo non
puo prescindere da un quadro stabile degli incen-
tivi; questi, inoltre, devono avere un carattere ri-
conoscibile da tutti, in modo da entrare a far parte
della prassi quotidiana delle aziende.
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sono, In quale misura si applicano e con quali
procedure: pensare di stimolare la produttiviia i
queste condizioni e illusorio.

Uintesa non si limita a chiedere un intervento
strutturale, ma abbozza anche i possibili contenuti
delle nuove regole.

Per quanto riguarda gli incentivi fiscali, viene
chiesto di applicare, sui redditi da lavoro dipen-
dente fino a 40mila euro lordi annui, la detassa-
zione del salario di produttivita attraverso la de-
terminazione di un’ imposta, sostitutiva dell Trpef
e delle addizionali, al 10%.

Invece, con riferimento alla decontribuzione del
salario di produttivita, le parti chiedono che ven-
ga data compiuta applicazione ai contenuti della
legge n. 247/2007 che prevede lo sgravio contri-
butivo per incentivare la contrattazione collettiva
di secondo livello fino al limite del 5% della retri-
buzione contrattuale percepita.

Il ruolo centrale della produttivita

L'accordo dedica una sezione importante alla spie-
gazione delle ragioni per cui la produttivita &€ uno
dei problemi principali della nostra economia.

In particolare, viene ricordato che 1l nostro Paese
presenta un ritardo strutturale della domanda ag-
gregata, che comporta una frenata della crescita
ben piu rilevante rispetto ad altri Paesi, con la
conseguenza che diminuisco le retri-
buzioni reali, 1 consumi, la redditivita
delle imprese, e le risorse pubbliche
per sostenere alcuni temi (la solidarie-
ta, l'istruzione e la ricerca).

In questo contesto, solo la crescita della
produttivita e della competitivita del Pa-
. ese possono permettere una ripresa del-
I'economia, dell'occupazione, del benessere sociale e
consentire un piu solido riequilibrio di bilancio.

Per raggiungere questo obiettivo, secondo I'ntesa, &
necessario incidere sulle voci che frenano la produt-
tivita: limiti oggettivi (energia, logistica, trasporti) ed
immateriali (ad esempio burocrazia, sicurezza, legali-
ta, istruzione), ma anche magglon mvestimenti.

Le parti del documento sono coscienti del fatto
che queste misure sono fuori dal loro raggio di
azione e, pertanto, su questi temi si limitano a
chiadere 1n interventn del Governo. che dovreb-
be definire rapidamente gli indirizzi programmati-
cl e 1 piani di intervento che si vogliono adottare
_per la modernizzazione del Paese; viene poi ri-
chiesto un intervento strutturale sul sistema fisca-
le, che dovrebbe ridurre la quota del prelievo che
oggl grava sul lavoro e, soprattutto, dovrebbe in-
centivare meglio la produttivita.

L'accordo vuole
rendere strutturali
gli incentivi fiscali
e contributivi

Nell'attuale contesto parlamentare - con una legi-
slalurd Clie sl avvid dild SCadelizd € 1d CULLLESSE
difficolta dell attuale compagme governativa di

sam s e A~ Al A

panCbL&uL a.muxu u_l uu,,duu < uu n.,uu;u Pt s
queste richieste, meccepibili sul piano tecnico,
sembrano destinate a restare mevase.

Relazioni industriali

Mentre sulle politiche generali i1 documento si
limita a richiedere un intervento del Governo, le
parti sl Impegnano In maniera piu imncisiva sul
tema delle relazioni industriali: a tale riguardo,
viene formalizzato I'impegno a creare, tramite la
contrattazione collettiva, condizioni di competiti-
vita e produttivita tali da rafforzare il sistema pro-
duttivo, 'occupazione e le retribuzioni.

Per ottenere questo risultato, viene condiviso
I'obiettivo di orientare la contrattazione collettiva,
nelle diverse sedi, alla regolarizzazione dei rap-
porti di lavoro, all'emersione del sommerso, alla
produzione di quel maggior valore aggiunto che
possa essere distribuito fra 1 fattori che hanno

“contribuito a determinarlo.

In concreto - e qui sta il cuore dell'accordo - le parti
decidono di proseguire secondo il modello concor-
dato con il Protocollo del 2009 e l'accordo di giu-
gno del 2011, assegnando al contratto collettivo na-
zionale di lavoro la funzione di garantire la certezza
dei trattamenti economici e normativi comuni per
tutti i lavoratori; nvece, le parti confermano la scelta
di affidare alla contrattazione di secon-
_do livello il compito di stimolare la pro-
duttlwta, attraverso una mugliore orga-
nizzazione del lavoro e un maggiore
collegamento tra le retribuzioni del la-
voratorl e la crescita.

Laccordo evidenzia inoltre che 1 con-
tratti collettivi di secondo livello pos-
sono essere utilizzati per gestire 1 processi di delo-
calizzazione, l'attrazione di nuovi investimenti an-
che dall’estero, le situazioni di crisi, lo sviluppo
delle attivita esistenti, lo start up di nuove impre-
se, il mantenimento della competitivita.

In questo quadro, I'intesa prevede che i Cenl, tenen-
do conto delle specificita dei diversi settor1, possano
affidare alla contrattazione di secondo livello il com-
pito di definire condizioni di gestione flessibile degli
orari di lavoro, al fine di rispondere alle diverse
dinamiche temporali della produzione e dei mercaty,
nel rispetto della vigente normativa comunitaria.
Non si tratta di un impegno particolarmente inno-
vativo sul piano tecnico - il Dlgs n. 66/2003 gia
delegava ampiamente i contratti collettivi a gestire
la materia - ma pud avere un grande imipatto in
quanto le parti sociali decidono di esercitare in
maniera effettiva tale rinvio.




Criteri ispiratori

delia contiatiaziviie coiielliva

I criteri appena visti, secondo le parti firmatarie,
devono tradursi in alcuni principi specifici che
dovranno caratterizzare i contratti collettivi.

In particolare, il contratto collettivo nazionale di
lavoro, dovra perseguire la semplificazione nor-
mativa, 1 miglioramento organizzativo e gestiona-
le, e allo stesso tempo dovra prevedere una chiara
delega al secondo livello di contrattazione per la
disciplina delle materie che possono incidere posi-
tivamente sulla crescita della produttivita (istituti
contrattuali che disciplinano la prestazione lavora-
tiva, orari e organizzazione del lavoro).

Questi impegni erano gia stati condivisi nell'accor-
do del 2009, con il quale erano stati definiti i
correttivi da apportare al Protocollo del 1993, ma
€ opportuno che vengano ribaditi in questa sede.
Inoltre, il contratto nazionale dovra rendere la dina-
mica degli effetti economici coerente con le tenden-
ze generali delleconomia, del mercato del lavoro,
del raffronto competitivo internazionale e degli an-
damenti specifici del settore; a tale riguardo, viene
superato ogni riferimento (contenuto mvece nell'ac-
cordo del 2009) ad indicatori predefiniti da utilizza-
re per gestire le dinamiche salariali, quali ad esem-
pio I'ndicatore dei prezzi al consumo.

Infine, il contratto nazionale avra facolta di destinare -

una quota degli aumenti economici al riconoscimen-
to di premi collegati alla produttivita e redditivita,
definiti dalla contrattazione di secondo livello. °
Tale quota di risorse restera tuttavia parte inte-
grante dei trattamenti economici comuni per tutti
1 lavoratori rientranti nel settore di applicazione
dei contratti nazionali, laddove non vi fosse o
venisse meno la contrattazione di secondo livello.
Diverso ¢ il ruolo della contrattazione di secondo
livello. In coerenza con il modello prescelto dalle
parti, il contratto - aziendale o territoriale - deve
disciplinare, valorizzando i demandi specifici della
legge o della contrattazione collettiva interconfe-
derale e nazionale, gli istituti che hanno come
obiettivo quello di favorire la crescita della pro-
duttivita aziendale.

Orari, mansioni e tecnologie

Lintesa contiene un cenno, rapido ma significati-
vo, alla necessita di regolare tramite contratto col-
lettivo (in questo caso nazionale) alcune materie
che oggi sono regolate in maniera prevalente o
esclusiva dalla legge, in quanto queste incidono
sul tema della produttivita del lavoro.

In particolare, viene affidato al contratto nazionale il
compito di regolare I'equivalenza delle mansioni, i
sisterni di orario e l'impiego di nuove tecnologie.
Questo rinvio ha una portata dai contenuti ancora

poco chiari, perché da un lato dovrebbe trovare
wi adegualo sostegno iegisiauvo, per avere un
reale impatto, e da un altro lato finisce per sovrap-

. porsi con un tema che i‘'accordo non affronta mai

ma che mvece & ben presente nella prassi delle
relazioni industriali, il contratto di prossimita. Co-
me noto l'art. 8 della legge n. 148/2011 assegna
al contratti aziendali una particolare efficacia (pos-
sono agire in,deroga alla legge ed ai contratti
collettivi) quando sussistono determinate condi-
zioni, su alcuni temi tra i quali ci sono anche le
mansioni, gli orari e le nuove tecnologie. Laccor-
do odierno sembra avere la finalita di riportare al
livello nazionale questi temi, ma - come detto -
l'obiettivo potra dirsi raggiunto solo se saranno
adottate misure legislative di sostegno (spécie sul-
le mansioni e sulle nuove tecnologie, per gli orari
c1 sono gia adeguate basi normative). In caso con-
trario, si trattera di un rinvio poco utile, ;

Rappresentanza

.Lintesa contiene anche un cenno all'accordo inter-

confederale 28 giugno 2011, con il quale erano
state defmite le regole sulla rappresentanza sindaca-
le. Per dare concretezza a quell'accordo, si prevede
che entro il 31 dicembre 2012 dovra essere appro-
vata la normativa per misurare la rappresentanza
sindacale, oltre alle modifiche da introdurre alla di-
sciplina delle rappresentanze sindacali unitarie per
armonizzare l'accordo interconfederale 20 dicem-
bre 1993 alle finalita fissate il 28 giugno 2011.
Questa normativa dovra prevedere disposizioni
efficaci per garantire I'effettivita e l'esigibilita del-
le Intese sottoscritte, il rispetto delle clausole di
tregua sindacale, di prevenzione e risoluzione del-
le controversie collettive, le regole per prevenire i
conflitti, non escludendo meccanismi sanzionatori
in capo alle organizzazioni inadempienti.

Partecipazione dei lavoratori :
nell'impresa e formazione P
Laccordo contiene un invito esplicito al Governo
ad esercita la delega in materia di partecipazione
dei lavoratori all'impresa contenuta nella legge 28
giugno 2012, n. 92 (riforma Fornero).- = =
Inoltre, viene formalizzata la richiesta al Governo
di migliorare il coordinamento tra il sistema della
formazione pubblica e privata e le politiche attive.
In particolare, viene chiesta I'adozione di misure
dirette ad agevolare I'attivita formativa, anche nel-
'ambito di procedure di sospensione collettiva,
Cassa integrazione guadagni o di mobilita, in ap-
plicazione di accordi collettivi aziendali o territo-
riali volti a favorire, attraverso tutte le sinergie
possibili, la ricollocazione delle persone. -
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zione continua, che dovrebbero intervenire anche
in favore dei lavoratori coinvolti in procedure di
Cassa integrazione, di mobilita 0 sospensioni col-
lattive dal lavarn Viene anche richiecta al Gover-
no di chiarire per legge la loro natura privatistica;
s1 tratta di una domanda che sembra complicata
da esaudire, alla luce degli orienta-

menti comunitari in materia, che por-
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verno, di concerto con gli enti pubblici del territo-
[10, 1 processi dl risiruliuraZiorne e 1e siiudz1or dl
crisl, individuando procedure e strumenti per atte-
nuarne le ricaaute occupazionall € favorire ia ri-
collocazione delle persone e la tutela della capaci-
ta produttiva dei territor.
A tale scopo, viene proposta anche l'istituzione di un
osservatorio permanente sul sistema produttivo, con
la partecipazione del Ministero dello
sviluppo economico e del Ministero del

tano ad una configurazione ben piu Necessario - lavoro, allo scopo di individuare e con-
 configuras P | ok alla cap |

complessa di tali soggetti. Per afferma-  favorire % dividere politiche per lo sviluppo della

re la natura privatistica dei fondi inter- /g cosiddetta ¢ struttura produttiva e dei livelli occupa-

prqfessi_onali, non basterebbe una dl solidarieta ¢ zionall.

chiarazione di legge, ma and_rc;bbe pri- mtergenerazron ﬁi Se andiamo a rileggere le intese rag-

ma operata un'accorta revisione dei e e gunte negh ultimi tre decenni suwi temi

meccanismi di finanziamento dei fon-

di, per adeguare le loro caratteristiche agli orien-
tamenti comunitari in materia di riconoscimento
della natura pubblicistica dei soggetti economici.

Mercato del lavoro

Lintesa si conclude con la richiesta di attivare un
confronto con il Governo sui temi del mercato del
lavoro, con particolare riferimento alla verifica degli
effetti della recente riforma sull' occupazione.
Inoltre, viene formalizzata la volonta di program-
mare Iniziative di tipo sperimentale sul territorio
coinvolgendo gli enti locali, 1 soggetti pubblici e
privati operanti nell'ambito delle attivita tipiche
del mercato del lavoro per avviare un sistema pitt
efficace di politiche attive del lavoro.

In particolare, viene ipotizzata la definizione di
«inee guida operative» per affrontare con il Go-

Premessa

Le parti firmatarie del
presente documento con-
siderano la contrattazione
collettiva uno strumento
utile per perseguire la
crescita della produttivitd e della competitivita in Italia.
Attraverso la contrattazione collettiva ¢, infatti, possibile
definire modalita e strumenti per perseguire e raggiun-
gere obiettivi di miglioramento della produttivita con-
temperando le ragioni delle lImprese e deile persone che
vi lavorano.

In questo senso le parti firmatarie credono che 'autono-
mia contrattuale debba essere valorizzata anche con
niferimento ai contenuti delle intese finalizzate a perse-
guire i miglioramenti della produttivita e, pertanto, si
attendono che le determinazioni di Governo e Parla-
mento, volte a incentivare quest processl, risultino con-
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Oggetto: Linee programmahche per la cresci-
tadella produttivita e della competitivité‘ in Italia

che riguardano il mercato del lavoro,
scopriamo che sono piene di impegni alla costruzio-
ne di tavol, osservatori e linee guida; I'esperienza
attuativa dimostra pol che questi impegni restano
lettera morta o, nei pochi casi in cui trovano attua-
zione, non forniscono soluzioni rapide, tempestive
ed efficaci ai problemi del mercato del lavoro.
Tornando ai contenuti dell'intesa, le parti chiedo-
no al legislatore di individuare soluzioni utili a
conciliare le esigenze delle imprese e quelle dei
lavoratori piti anziani, favorendo percorsi che age-
volino la transizione dal lavoro alla pensione, cre-
ando nello stesso tempo nuova occupazione an-
che in una logica di «solidarieta intergeneraziona-
len; in questa prospettiva le parti chiedono I'ap-
provazione che garantiscano una adeguata e certa
copertura contributiva alle persone che escono
progressivamente dal mercato del lavoro.

seguentemente coerenti.
Le parti considerano,
quindi, essenziale che la
scelta, confermata anche
con la presente intesa, a
favore della valorizzazio-
ne degli accordi collettivi per il miglioramento della
produttivita, venga sostenuta e promossa da adeguate e
strutturali misure di incentivazione fiscale e contributi-
va.

Le paril, pertanio, chiedono al Governo e al Parlamento
di rendere stabili e certe le misure previste dalle disposi-
zioni di legge per applicare, sui redditi da lavoro dipen-
dente fino a 40mila euro lordi annui, la detassazione
del salario di produttivita attraverso la determinazione
di un'imposta, sostitutiva dell'Irpef e delle addizionali, al
10%. Le parti, con riferimento alla decontribuzione del
salario di produttivita, chiedono che venga data com-




piuta applicazione ai contenuti della legge n. 247/2007
che prevede lo qgrmvin rontrihntivn ner incentivara la
contrattazione collettiva di secondo livello fino al limite
del 5% della retribuzione contrattuale percepita.

Le parti firmatarie sono consapevoli della necessita che
la scelta a favore della contrattazione collettiva per la
Prnrinrﬁ\n'tiz debhha trovare 1n qr{pgwmtn snstegnn nella
legislazione di vantaggio e in questa prospettiva fissano
nel presente documento le linee programmatiche per la
crescita della produttivita e della competitivita in Italia.

1. Considerazioni introduttive

Dalla prima meta degli anni '90 I'economia italiana ha
presentato, nel confronto internazionale, piu bassi livelli
di sviluppo, sia in termini effettivi che potenziali, denun-
ciando la natura strutturale e di lungo periodo della
stagnazione della domanda aggregata.

La crisi economica ha accentuato il fenomeno e i dati
ufficiali di crescita indicano che il Pil in Italia si é ridotto
pia che altrove. Il conto che il Paese sta pagando per i nodi
strutturali che frenano I'economia italiana e molto alto, sia
n termini di perdita di lavoro che di benessere, e si tradu-
ce In minori retribuzioni reali, minori consumi, pitt bassa
redditivita delle imprese, carenti risorse per la solidarieta,
I'struzione e la ricerca, pitt elevata pressione fiscale.
Diviene centrale il tema della produttivita su cui incido-
no, oltre al lavoro, molte altre voci sia materiali (energia,
logistica, trasporti) sia immateriali (ad esempio burocra-
z1a, sicurezza, legalita, istruzione) che producono costi e
diseconomie sensibilmente diversi fra Nord e Sud d'Tta-
lia e fra grandi e piccoli centri urbani. Diviene, altresi,
centrale I'imvestimento nell' ammodernamento dei mac-
chinari e in ricerca e sviluppo per lintroduzione di
innovazioni di prodotto e di processo. La modernizza-
zione del Paese e 'aumento della sua competitivita si
accompagnano necessariamente alla rimozione dei vin-
coli materiali e immateriali che ne bloccano lo sviluppo
e alla promozione delle potenzialita. Le parti ritengono
che questi temi programmatici debbano trovare adegua-
to rilievo nella Agenda di Governo del Paese.

La pi bassa crescita della produttivitd comporta un
aumento del costo del lavoro per unita di prodotto
(Clup) e, quindi, una perdita di competitivita che & im-
mediatamente riscontrabile nell’alto deficit con l'estero
e sl traduce in uno spostamento dei redditi e dell'occu-
pazione a favore di altri Paesi. Il tema della produttivita
é all'attenzione del Governo e delle parti sociali perché
la crescita della produttivita e della competitivita del
Paese possono permettere una ripresa dell'economia,
dell'occupazione, del benessere sociale e consentire un
pitt solido riequilibrio di bilancio.

Le parti sociali sono, perd, consapevoli della impossibili-
ta di ottenere significativi risultati sul versante della
crescita della competitivita di sistema se non vi sara una
efficace azione del Governo volta a crearne le condizio-
ni. A tal fine & necessario che il Governo definisca
rapidamente indirizzi programmatici e piani di interven-
to per la modernizzazione del Paese in cui investimenti
pubblici e privati concorrano ad accrescere i livelli di
produttivita del sistema Italia. In questo quadro & neces-
sario che il Governo tracci le linee guida per attuare una
riforma strutturale del sistema fiscale che lo renda pin
equo e, quindi, in grado di ridurre la quota del prelievo

che oggi grava sul lavoro e sulle imprese in maniera del
tutte spreperzicnata ¢ tale da disincentivaie uvesiunen-
t e occupazione.

Le parti sociali. dal cantn loro. sonn consanevnli degli
effetti che la contrattazione collettiva, in particolare al
secondo livello, puo esercitare sulla crescita della pro-
Anttivita o a tale rignarda canvengana sulla necessita di
condividere con 1l Governo i criteri di applicazione degli
sgravl fiscali e contributivi definiti in materia di salario
di produttivita.

Il rilancio della crescita economica, lo sviluppo occupa-
zionale e l'aumento della produttivitd sono obiettivi
confermati dagli accordi interconfederali e da quelli di
settore che contengono principi in grado di definire un
positivo punto di equilibrio degli assetti della contratta-
zione collettiva,

2. Relazioni industriali

e contrattazione collettiva

In diretta conseguenza di quanto precede, le parti firma-
tarie del presente documento confermano I'obiettivo
comune di sviluppare un sistema di relazioni industriali
che crei condizioni di competitivita e produttivita tali da
rafforzare il sistema produttivo, 'occupazione e le retri-
buzioni.

Per questo intendono orientare la contrattazione collet-
tiva, nelle diverse sedi, alla regolarizzazione dei rapporti
di lavoro, all'emersione del sommerso, alla produzione
di quel maggior valore aggiunto che possa essere distri-
buito fra i fattori che hanno contribuito a determinarlo.
Per cogliere questi obiettivi le parti, tenuto conto delle
specificita dei diversi comparti produttivi, consolideran-
no un modello contrattuale nel quale il contratto collet-
tivo nazionale di lavoro abbia la funzione di garantire la
certezza dei trattamenti economici e normativi comuni
per tutti 1 lavoratori, ovunque impiegati nel territorio
nazionale, e la contrattazione di secondo livello, facilita-
ta da idonee e strutturali politiche fiscali di vantaggio,
oper1 per aumentare la produttivita attraverso un mi-
gliore impiego dei fattori di produzione e dell'organizza-
zione del lavoro, correlando a tale aspetto la crescita
delle retribuzioni dei lavoratori.

Diviene, pertanto, essenziale definire compiutamente,
attraverso specifiche intese, un sistema di relazioni sin-
dacali e contrattuali regolato e, quindi, in grado di dare
certezze non solo riguardo ai soggetti, al tempi e ai
contenuti della contrattazione collettiva ma anche sul-
l'affidabilita ed il rispetto delle regole stabilite. Per favo-
rire questo processo € necessario, altresi, incrementare
e rendere strutturali, certe e facilmente accessibili tutte
le misure fiscali e contributive volte ad incentivare la
contrattazione di secondo livello che collega parte della
retribuzione al raggiungimento di obiettivi di produttivi-
ta, di qualita, di redditivita, di efficacia, di innovazione,
di valorizzazione del lavoro, di efficienza organizzativa
e altri elementi rilevanti ai fini del miglioramento della
competitivita del settore produttivo.

Le parti si danno atto della necessita di favorire, soprat-
tutto attraverso la contrattazione di secondo livello, so-
luzioni coerenti con i principi enunciati negli accordi
interconfederali e in quelli di settore, al fine di agevola-
re la definizione di intese modificative delle norme con-
trattuali pitt mirate alle esigenze degli specifici contest



produttivi. Queste soluzioni contrattuali di secondo li-
velln. peraltro nossonn anche rannresentare nn'alterna-
tiva a processi di delocalizzazione, divenire un elemento
importante di attrazione di nuovi investimenti anche
dall'estero, concorrere alla gestione di situazioni di crisi
per la salvaguardia dell'occupazione, favorire lo svilup-
no delle attivita ecistenti 1o start up di nuove imorese. il
mantenimento della competitivita, contribuendo cosi
anche alla crescita territoriale e alla coesione sociale.

[n questo quadro e opportuno che i Cenl, tenendo conto
delle specificita dei diversi settort, affidino alla contrat-
tazione di secondo livello il compito di definire condi-
zioni di gestione flessibile degli orari di lavoro, al fine di
rispondere alle diverse dinamiche temporali della pro-
duzione e dei mercati, nel rispetto della vigente norma-
tiva comunitaria oltre che dei dintti e delle esigenze
delle persone. Le parti firmatarie - riferendosi per la
parte di rappresentanza delle imprese ognuna ai rispet-
tivi settori di pertinenza - confermano, per quanto con-
cerne lo stato delle relazioni industrial e degli assetti
della contrattazione collettiva, le scadenze di verifica gia
precedentemente concordate, da effettuarsi anche alla
luce delle risultanze della attuale stagione contrattuale
che le parti auspicano si concluda entro le scadenze
naturali.

Le parti firmatarie ritengono, pertanto, che per favorire
la crescita della produttivita, delle retribuzioni ad essa
correlate e dell'occupazione sia necessario informare i
rispettivi sistemi di contrattazione ai seguenti principi:

- il contratto collettivo nazionale di lavoro, tenuto conto
di quanto gia definito in specifici comparti produttivi,
avendo la funzione di garantire la certezza dei tratta-
menti economici e normativi comuni per tutti i lavorato-
ri rientranti nel settore di applicazione del contratto,
deve perseguire ‘la semplificazione normativa, il miglio-
ramento organizzativo e gestionale, prevedere una chia-
ra delega al secondo livello di contrattazione delle mate-
rie e delle modalita che possono incidere positivamente
sulla crescita della produttivita, quali gli istituti contrat-
tuali che disciplinano la prestazione lavorativa, gli orari
e I'organizzazione del lavoro;

- il contratto collettivo nazionale di lavoro - superato
definitivamente con il protocollo del 1993 il sistema di
indicizzazione dei salari - avendo 'obiettivo mirato di
tutelare il potere d’acquisto delle retribuzioni, deve ren-
dere la dinamica degli effetti economici, definita entro 1
limiti fissati dai principi vigenti, coerente con le tenden-
ze generali dell'economia, del mercato del lavoro, del
raffronto competitivo internazionale e gli andamenti
specifici del settore;

- 1 contratti collettivi nazionali di lavoro possono defini-
re che una quota degli aumenti economici derivanti dai
rinnovi contrattuali sia destinata alla pattuizione di ele-
ment retributivi da collegarsi ad incrementi di produtti-
vita e redditivita definiti dalla contrattazione di secondo
livello, cosi da beneficiare anche di congrue e strutturali
misure di detassazione e decontribuzione per il salario
di produttivita definito dallo stesso livello di contratta-
zione. Tale quota restera parte integrante dei trattamen-
ti.economici comuni per tutti i lavoratori rientranti nel
settore di applicazione dei contratti nazionali laddove
non vi fosse o venisse meno la contrattazione di secon-
do livello;

- la contrattazione di secondo livello deve disciplinare,

| valorizzando i demandi specifici della legge o della con-

trattazione rollettiva intereconfederale o nazinnale g]i
isttutt che hanno come obiettivo quello di favorire la
crescita della produttivita aziendale.

3. Rappresentanza
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gno 2011 per dare effettivita a un sistema ordinato di
relazioni industriah, definiscono un altrettanto ordinato
sistema di regole sulla rappresentanza secondo i se-
guenti principi:

- entro 1l 31 dicembre 2012, la materia verra disciplina-
ta, con accordo e regolamento integrativo, per consenti-
re il rapido avvio della procedura per la misurazione
della rappresentanza nei settor di applicazione dei con-
tratti collettivi nazionali di lavoro, in attuazione dei
principi contenuti nell’accordo interconfederale del 28
giugno 2011;

- entro 1l 31 dicembre 2012, in diretta conseguenza
della definizione delle procedure di cui al punto prece-
dente, saranno definite, per i settorl interessati, le modi-
fiche da introdurre alla disciplina delle rappresentanze
sindacali unitarie contenuta nell'accordo interconfede-
rale 20 dicembre 1993, per armonizzarle con le finalita
fissate il 28 giugno 2011 (esplicitare il superamento del

terzo):;

- le intese dovranno, altresi, prevedere disposizioni effi-
caci per garantire, nel rispetto dei principi concordati
nell'accordo interconfederale 28 giugno 2011, 'effetti-
vita e l'esigibilita delle intese sottoscritte, il rispetto delle
clausole di tregua sindacale, di prevenzione e risoluzio-
ne delle controversie collettive, le regole per prevenire 1
conflitti, non escludendo meccanismi sanzionatori in
capo alle organizzazioni inadempienti.

4. La partecipazione

dei lavoratori nell'impresa

Le party, tenuto conto che la legge 28 giugno 2012, n.
92, dispone che siano 1 contratti collettivi a dare attua-
zione alle misure per la partecipazione, ritengono che il
Governo, nella prospettiva di conferire organicita e si-
stematicita alle norme in materia di informazione e
consultazione dei lavoratori, nonché di partecipazione
dei dipendenti agli utili e al capitale, debba esercitare la
delega in materia subordinatamente ad un approfondito
confronto con le parti sociali.

La cultura della partecipazione é favorita, altresi, da
un modello di relazioni industriali moderno, attento
agl obiettivi generali dell'economia, orientato alla
competitivita delle imprese allo sviluppo coeso dei
territort e al miglioramento delle condizioni e della
qualita del lavoro.

La cultura della collaborazione fra imprese e lavoratori
e favorita, anche, dal ruolo che possono svolgere gli enti
bilaterali di matrice contrattuale per la diffusione di
modelli partecipativi. Per diffondere questa cultura le
parti ritengono opportuno valorizzare, nei diversi livelli
contrattuali, 1 moment di informazione e consultazione
previsti, anche per favorire un responsabile coinvolgi-
mento nelle scelte dell'impresa sulle materie che miglio-
rano la produttivita, le condizioni di lavoro, lo sviluppo
dell'impresa. In questa prospettiva le parti ritengono,
altresi, utile monitorare e rendere pit omogenee le for-



me di welfare contrattuale fin qui realizzate con effetti
positivi sia per la collettivita in cui agiscono che per i
lavorator1 che ne beneficiano. In questo ambito le parti
ritengono che 1 contributi che le imprese e lavoratori

versano per 1 sistemi di welfare contrattuale definiti

dalla contrattazione collettiva nazionale é/0 di secondo
livello debbano beneficiare di un regime fiscale e contri-
butivo di vantaggio, a partire dalla previdenza comple-
mentare.

Le parti ritengono, infine, utile avviare un confronto sul
quadro di riferimento normativo per favorire I'incenti-
vazione dell'azionariato volontario dei dipendenti, an-
che in forme collettive.

5. Formazione e occupabilita delle persone
Per il miglioramento della produttivita occorre un siste-
ma scolastico e formativo che punti concretamente al-
l'occupabilita delle persone, rilanci e valorizzi, arric-
chendola anche di contenuti nuovi, l'istruzione tecnico-
professionale, esaltando maggiormente le competenze e
le capacita di apprendimento delle persone, valorizzan-
do la capacita formativa dell'impresa e del lavoro.

Le parti ritengono necessario realizzare un miglior coor-
dinamento tra il sistema della formazione pubblica e

privata non solo per ottenere, attraverso collaborazioni .

e sinergie, maggiori benefici e migliori risultati, ma an-
che per favorire, ai diversi livelli, processi di coordina-
mento e indirizzo con le politiche attive.

Le parti sociali considerano che dal sistema della forma-
zione possa, infatti, derivare un contributo anche nelle
attivita volte alla ricollocazione delle persone. Pertanto,
chiedono al Governo di adottare misure dirette ad age-
volare I'attivita formativa, anche nell'ambito di procedu-
re di sospensione collettiva, Cassa integrazione guada-
gni o di mobilita, in applicazione di accordi collettivi
aziendali o territoriali volti a favorire, attraverso tutte le
sinergie possibili, la ricollocazione delle persone. In que-
sta prospettiva le parti sono convinte che un ruolo fon-
damentale possa essere svolto anche dai fondi interpro-
fessionali per la formazione continua che, pur nelle
specificita dei differenti settori, hanno dimostrato di
operare efficacemente non solo per l'aggiornamento
delle competenze dei lavoratori occupati ma anche per
lavoratori coinvolti in procedure di Cassa Integrazione,
di mobilita o sospensioni collettive dal lavoro. -

Le parti sociali, al fine di rendere piti agevole ed efficace
l'azione dei Fondi interprofessionali per la formazione,
anche nella prospettiva del potenziamento delle politi-
che attive, auspicano la chiara affermazione per legge
della loro natura privatistica.

In questo ambito le parti ritengono auspicabile una
verifica e una riorganizzazione del sistema della forma-
zione professionale.
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intergenerazionale

E intenzione delle parti chiedere al Governo un con-
fronto sui temi del mercato del lavoro con particolare
riferimento alla verifica sugli effetti della applicazione
della recente riforma sull'occupazione. E, altresi, inten-
dimento delle parti sociali convenire iniziative di tipo
sperimentale sul territorio coinvolgendo gli enti locali, i

soggetti pubblici e privati operanti nell'ambito delle atti-
vita tipiche del mercato del lavarn Der avviare nn sicta.
ma piu efficace di politiche attive del lavoro. Le parti
ritengono, Inolire, opportuno definire «linee guida ope-
rative per affrontare con il Governo, di concerto con gli
enti pubblici del territorio, i processi di ristrutturazione
e le situazioni di crisi, individuando procedure e stru-
menti per attenuarne le ricadute occupazionali e favori-
re la ricollocazione delle persone e la tutela della capa-
ata produttiva dei territori.

E volonta delle parti firmatarie proporre al Governo
I'stituzione di un osservatorio permanente sul sistema
produttivo, con la partecipazione del Ministero dello
sviluppo ‘economico e del Ministero del lavoro, allo
scopo di individuare e condividere politiche per lo svi-
luppo della struttura produttiva e dei livelli occupazio-
nali. U .

E volonta delle parti individuare soluzioni utili a conci-
liare le esigenze delle imprese e quelle dei lavoratori pit
anziani, favorendo percorsi che agevolino la transizione
dal lavoro alla pensione, creando nello stesso tempo
nuova occupazione anche in una,logica di «solidarieta
intergenerazionaley. In questa prospettiva le parti chie-
dono la definizione di una cornice normativa che age-
voli queste soluzioni, definendo misure per garantire
una adeguata e certa copertura contributiva.

7. Contrattazione collettiva per la produttivita
Le parti ritengono necessario che la contrattazione col-
lettiva fra le organizzazioni comparativamente pit rap-
presentative, nei singoli settori, su base nazionale, si
eserciti, con piena autonomia, su materie oggi regolate
in maniera prevalente o esclusiva dalla legge che, diret-
tamente o indirettamente, incidono sul tema della pro-
duttivita del lavoro. Le parti s'impegnano ad affrontare,
pertanto, in sede di contrattazione collettiva le questioni
ritenute pit urgenti quali in via esemplificativa: -
-l'affidamento alla contrattazione collettiva di una piena
autonomia negoziale rispetto alle tematiche relative al-
l'equivalenza delle mansioni, alla integrazione delle
competenze, presupposto necessario per consentire I'in-
troduzione di modelli organizzativi pitt adatti a cogliere
e promuovere I'mnovazione tecnologica e la professio-
nalita necessarie alla crescita della produttivita e della
competitivita aziendale; RO

- la ridefinizione dei sistemi di orari e della loro distribu-
zione anche con modelli flessibili, in rapporto agli inve-
stimenti, all'innovazione tecnologica e alla fluttuazione
del mercati finalizzati al pieno utilizzo delle strutture
produttive idoneo a raggiungere gli obiettivi di produtti-
vita convenuti; .
- l'affidamento alla contrattazione collettiva delle moda-
lita attraverso cui rendere compatibile I'mpiego di nuo-
ve tecnologie con la tutela der diritti fondamentali dei
lavoratori, per facilitare l'attivazione di strumenti infor-
maticl ordinari, indispensabili per lo svolgimento delle
attivita lavorative. :

Le parti chiedono che, in conseguenza di quanto sopra
convenuto per affrontare i temi legati all'incremento
della produttivita delle imprese e del lavoro, vengano
assunti a livello legislativo, anche sulla base di avvisi
comuni, provvedimenti coerenti con le intese intercorse
e con la presente intesa.



